©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INFORME DE VISITA DE CONTROL FISCAL

DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO INDUSTRIA'Y TURISMO
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO -SDDE-

“ANALISIS DE LA PUESTA EN MARCHA DEL ANILLO DE INNOVACION”

VIGENCIA 2014

Elaboro: )
MILTON CONTRERAS RODRIGUEZ

Aprobo:
PATRICIA BENITEZ PENALOSA

Marzo de 2015

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888

1



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

TABLA DE CONTENIDO

CARTA DE CONCLUSIONES. ..ot 3
ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA ... 5
RESULTADOS OBTENIDOS ... 6
ANEXOS . . 13

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888

2



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Ciudad

Doctor

CARLOS FIDEL SIMANCAS NARVAEZ
Secretario Distrital de Desarrollo Econémico
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé visita fiscal a la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, vigencia 2015, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administr6 los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de visita de control fiscal que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La visita incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Revisada la informacion que presentan la secretaria de Desarrollo Econdmico,
ademas de los informes adelantados por la Camara de Comercio, se halla que el
proyecto de Anillo de Innovacion se encuentra diagnosticado a través de varios
estudios con diferentes enfoques y matices pero que se quedan en la
caracterizacion del sector.

Adicionalmente, lo que se evidencia es que mucha de la informacion requerida para
consolidar la operacion estratégica del anillo de innovacion, hasta ahora se esta
desarrollando a través del convenio suscrito con la Universidad Nacional.

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la visita adelantada, encuentra
que se estan desarrollando actividades a través de los convenios
interadministrativos 266 de 2014, suscrito con la Universidad Distrital y el convenio
304 del 2014, suscrito con la Universidad Nacional, que involucran recursos por $
2.200.000.000; lo que a la fecha de la visita no permite calificar la gestion frente a
la Estratégica Anillo de Innovacion.

PLAN DE MEJORAMIENTO

En virtud a los resultados que se incluyen en el presente informe, la entidad no debe
ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando, con acciones y metas
nuevas, toda vez que durante el proceso auditor no se determinaron hallazgos

Producto de la evaluacion, se anexa Capitulo resultados visita de control fiscal, que
contiene los resultados y hallazgos detectados por ése Organo de Control.

Atentamente,

PATRICIA BENITEZ PENALOSA
Directora Técnica Sectorial Desarrollo
Econdmico, Industria y Turismo.
2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA
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El Anillo de Innovacibn es una operacién estratégica incluida en el Plan de
Ordenamiento Territorial — POT, desde el afio 2000. Tiene rango de norma por que
hace parte del modelo adoptado por el POT, que busca, a través de una operacion
urbanistica incentivar la localizacion de actividades economicas relacionadas con el
turismo de negocios, la ciencia y la tecnologia ademas de permitir la recualificacion
de la ciudad mediante una estructuracion econémica y social con una vision dirigida
a promover la zona en desarrollo de la llamada economia del conocimiento. (Estudio
de la Camara de Comercio de Bogota).

El Plan de desarrollo Bogotd Humana dentro del eje 1 “Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion” sefiala dentro del programa “Ciencia Tecnologia e
innovacion para avanzar en el desarrollo de la ciudad” que la administracion distrital
impulsara el anillo de innovacién con miras a fomentar el desarrollo cientifico
tecnolégico” y establece como meta plan “propiciar el desarrollo de espacios
estratégicos para promover la puesta en marcha del anillo de Innovacion”.

La Secretaria de Desarrollo Econémico participa desde el 2013 en lo relacionado
con el Anillo de Innovacion a través del proyecto de inversion 748
“Fortalecimiento de la investigacion bésica y aplicada para fortalecer la
productividad empresarial y cooperativa”.

3. RESULTADOS OBTENIDOS
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De acuerdo a la informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econémico
esta ha adelantado los siguientes convenios relacionados con la puesta en
operacion del Anillo de Innovacion.

Cuadro 1

Cuadro de inversiones realizadas por la Secretaria de Desarrollo Econémico en el marco del

programa de Anillo de Innovacion

NO CONVENIO O ENTIDAD VALOR OBSERVACIONES
CONTRATO

Convenio Universidad | $ 378.059.000 El convenio fue objeto de auditoria

Interadministrativo | de los Andes y se formulé un hallazgo fiscal,

Secretarias de dentro de este contrato, la

Desatrrollo Secretaria de Desarrollo aporto la

Econémico- suma de $ 350.000.000 para el

Universidad de los desarrollo del mismo.

Andes 621/2013

Convenio Marco | Secretarias No involucran | El Convenio no involucra recursos

de Cooperacion | de Desarrollo | recursos de | financieros se encuentra en

celebrado entre | Econémico, ninguna de las | ejecucion por cuanto tiene un

Secretarias de | Planeacion y | secretarias plazo de dos afios los cuales

Desarrollo Habitat pueden ser prorrogados, el

Econdmico, convenio finaliza en el 2015.

Planeacién y

Habitat 638/2013

Convenio 361 de | Entre SDDE | $ 196.448.000 Se suscribe para el

2012 de |y ONU- fortalecimiento institucional de La

asistencia técnica | habitat SDDE, proyecto anillo de

con organismo innovacion en Bogota.

internacional de

cooperacion

Convenio Universidad | $823.900.000 La SDDE aporta $ 600.000.000,

Interadministrativo | Nacional este convenio tiene acta de inicio

304 de 2014 de 12 de diciembre de 2014, tiene

suscrito entre un plazo de 7 meses, se

Secretaria Distrital encuentra en ejecucion la cual

de Desarrollo culmina el 11 de julio de 2015.

Econbmico ,

Secretaria de

Planeacién y la

Universidad

Nacional

Convenio266 de | Entre la | $2.400.000.000 | La secretaria aporta

2014.suscrito Secretaria $1600.000.000. EI convenio tiene

entre la Secretaria | Distrital de acta de inicio 15 de diciembre de

Distrital de | Desarrollo 2014, cuenta con un plazo de
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NO CONVENIO O ENTIDAD VALOR OBSERVACIONES
CONTRATO
Desatrrollo Econémico y ejecucion de 12 meses, los cuales
Econdmico y la | la culminan el 14 de diciembre de
Universidad Universidad 2015

Distrital Francisco | Distrital
José de Caldas
Interadministrativo

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico

Se han desarrollado adicionalmente otros estudios de caracterizacion de la zona
estratégica del Anillo de Innovacion como el de la Camara de Comercio de Bogota
dicho estudio se concentra en la centralidad Salitre-Zona Industrial, cuyos usos
principales actuales son el comercial, el industrial e institucional, mientras que su
funcion en la estrategia de ordenamiento es de integracion nacional e internacional
las directrices principales para su desarrollo son: promover el desarrollo del corredor
férreo de occidente y constituir el Anillo de Innovacion (Al).

El estudio mencionado aborda la caracterizacién de la zona en cuatro topicos

1. Capitulo I. Caracterizacion urbanistica del Anillo de Innovacion

2. Capitulo Il. Caracterizacion social del Anillo de Innovacion

3. Capitulo Ill. Condiciones ambientales del Anillo de Innovacion

4. Capitulo 1V. ElI marketing de ciudades y el capital humano como estrategias
para la atraccion de inversion y la innovacion

Respecto a los convenios suscritos por la Secretaria de Desarrollo Econémico a
continuacion se hace un analisis del estado de cada uno de ellos;

Convenio 621 de noviembre 1 de 2013 suscrito entre la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y la Universidad de los Andes

Dicho convenio tenia como objeto realizar el inventario dinamico de la Operacion
Estratégica del Anillo de Innovacion, para definir su vision y bases de gestidén en
coordinacion con los actores gque intervienen en el desarrollo de la operacion. Se
firmd por un valor de trescientos setenta y ocho millones cincuenta y nueve mil
pesos ($378,059,000.00), para un periodo de ejecucién de 5 meses contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio.

Los resultados y/o productos especificos que se debian obtener con la ejecucion
del presente Convenio son:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888
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I) Inventario dinamica de capacidades instaladas en la zona de Operacion que
contenga:

(2). Matriz que contenga el inventario de las capacidades instaladas en la zona de
la Operacién Estratégica Anillo de Innovacion;

3)/Documento técnico multidisciplinario que contenga la vision de largo plazo del
Anillo de Innovacion, junto con los soportes de las actividades realizadas (talleres,
encuestas, consulta de expertos. etc.);

4). Informe con contenido tematico y de resultados de los 30 talleres (trabajo de
campo) realizados en territorio para la construcciéon de la visién de largo plazo del
Anillo de Innovacion,

5). Georeferenciacion de la cadena productiva existente en la zona del Anillo de
Innovacién

(6). Matriz con el inventario de los actores de la cadena productiva existente en la
zona de intervencion del anillo, la cual contenga: I. Reconocimiento de actores II.
Actividad que desarrollan Ill. Grado de impacto en la operacion; IV. Base de datos
de los actores identificados;'

7). Documento base para la gestion del Anillo de Innovacion, la cual incluye: A.
Planeacién de la Operacion Anillo de Innovacion. B. Programas y proyectos
especificos que puede desarrollar el Distrito para la implementacién del Anillo de
Innovacién. C. Estrategia para impulsar los proyectos de gran calado que permitan
la implementacion del Anillo, la misma debe contener un componente nacional e
internacional para atraccion de inversion a la zona:

8). Identificacion de por lo menos tres (3) espacios clave disponibles en la zona de
la operacién que sirvan de nodos para potenciar la operacion estratégica anillo de
innovacion

Este contrato fue objeto de una visita fiscal en la cual se verificaron la entrega de
los productos pactados“A folios 147 a 158 del expediente contractual, obra el
“Informe de Ejecucién del Convenio” en el cual se desagregan las obligaciones
contractuales pactadas, lo mismo que las acciones realizadas y los soportes que
constituyen evidencia de los productos generados por el contratista. Igualmente,
también aparece la relacién de pagos realizados. No se encontraron observaciones
por parte del interventor ni del supervisor.
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El equipo auditor se traslado a las instalaciones de la Plaza de los Artesanos donde
reposan los productos entregados, para lo cual se levant6 acta de visita fiscal. Se
observé que los productos existen en medio magnético, por lo que se imprimio un
pantallazo de los archivos que constituyen los productos entregados, igualmente,
se hizo un barrido para comprobar la existencia de dichos productos y se formularon
las siguientes observaciones;

En el proceso de seleccién del contratista, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico desconocié los principios de transparencia y seleccidn objetiva,
consagrados en la Ley 80 de 1993, al elegir Unica y exclusivamente a la Universidad
de los Andes, sin considerar otras ofertas del mercado, sin garantizar la oportunidad
de participacion a otros oferentes y poniendo en riesgo los recursos publicos a su
cargo.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico en virtud de la adjudicaciéon y ejecucion del
convenio 621 de 2013, pagd, al contratista Universidad de los Andes, la suma de
$106.437.403, sin que esta suma haya sido aplicada al desarrollo y ejecucion del
objeto contractual y por tanto, sin recibir contraprestacion alguna por el pago de
dicho valor, de acuerdo con los argumentos sustentados en el criterio. Esta suma
($106.437.403) se obtiene de computar el valor pactado de 33% ($115.519.152)
como “Contribucion con gastos generales Uniandes” con los valores pagados segun
PREDIS, donde se deduce la suma de $9.081.749. Dicha cifra se determin6 como
hallazgo fiscal.

Convenio 638 de 2013 Marco Secretaria de desarrollo Econédmico, Secretaria
de Planeacion y Secretaria de Habitat para la definicion del Anillo de
Innovacién formulaciéon

El Convenio busca reunir esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y
financieros para formular e implementar la operacion estratégica “anillo de
Innovacion. La Secretaria de Desarrollo econdmico en concreto tiene como
obligaciones compartir la informacion que se derive de la contratacion que sobre el
tema suscriba la misma, nombrar sus delegados al comité técnico, y dentro del
marco de sus competencias coadyuvar para el cumplimiento del objeto del convenio
El convenio no involucra recursos financieros, este se encuentra en ejecucion por
cuanto tiene un plazo de dos afios los cuales pueden ser prorrogados.

El convenio tiene como alcance promover la definicibn de un area urbana de
intervencidn socioeconémica Yy territorial que fomente la innovacién econdémica
urbanistica y social.
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Dentro de la informacion suministrada y que se maneja desde la Secretaria Distrital
de Planeacion se encontr6 el documento Estado Actual Institucional de La
Operacion Estratégica Anillo de Innovacion el cual fue elaborado en febrero de
2014.El estudio trae el resumen de los diferentes estudios que se han adelantado
desde diferentes enfoques y en distintos periodos ademas revisa el area de
influencia del proyecto anillo de innovacién y busca hacer un inventario de la
normatividad relacionada con el tema.

El documento presenta unas conclusiones desactualizadas en cuanto a la
normatividad teniendo en cuenta que el POT vigente es el 190 de 2004 y no el
MEPOT decreto 364 de 2013.

El documento hace referencia a la necesidad de que en el marco del estudio del
inventario dinamico de la Operacion Estratégica Anillo de Innovacién realizado a
través del convenio SDDE-Universidad de Los Andes (CIDER) es necesario hacer
la actualizacién de la informacion para la definicion del perfil de proyecto. Es
necesario comenzar la definicion del perfil de proyecto identificando todas las
propuestas de los estudios técnicos, las iniciativas de la MEPOT y del actual Plan
Distrital de Desarrollo relacionadas con esta operacién estratégica.

Convenio Interadministrativo 304 d 2014 suscrito entre la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico, Secretaria distrital de Planeacion y la Universidad
Nacional

El objeto del convenio es aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y financieros
para el fortalecimiento de las capacidades de innovacién de la ciudad de Bogota,
especialmente en el area de la operacion estratégica del anillo de innovacién. Entre
otros se tiene los siguientes objetivos especificos:

Promover cambios en la cultura ciudadana para mejorar y/o fortalecer la disposicion
y comportamientos favorables a la ciencia, tecnologia, innovacion, disefo,
productividad, sostenibilidad y adaptacion al cambio climético e integracién social y
la integracién socio espacial.

Articular proyectos e iniciativas en curso en materia de desarrollo econémico,
ordenamiento del territorio y calidad del habitat.

Evaluar y proponer las condiciones territoriales requeridas en el area del anillo de
innovacion para la inversién y la economia del conocimiento para la integracion
socio espacial.
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Identificar condiciones normativas, financieras del gobierno y de la administracion
para la implementacion de lo definido en la propuesta técnica de la operacion
estratégica del anillo de innovacion.

Posicionar y promover la operacion estratégica anillo de innovacion entre actores
estratégicos

Consolidar la informacién de la formulacion de la operacion estratégica anillo de
innovacion en un documento técnico soporte. Elaborar el proyecto de acto
administrativo para la adopcion la operacion estratégica y de su respectivo plan
zonal.

Convenio Interadministrativo 266 de noviembre 20 de 2014. Entre la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico y la Universidad Distrital francisco José de
Caldas

El objeto del convenio consiste en aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
financieros y logisticos para poner en operacion un centro piloto de emprendimiento
de base tecnologica con énfasis en TIC y mecatronica.

Entre los objetivos del que se persiguen con la ejecucién de este convenio se
encuentran entre otros;

1. La puesta en operacion de un centro piloto de emprendimiento de base
tecnoldgica en mecatronica, electronica, TIC y afines.

2. Adaptar una metodologia reconocida internacionalmente, ajustandola al
entorno especifico de la poblacién objetivo.

3. Aplicar la Metodologia en por lo menos 120 ideas o0 proyectos de
emprendimiento.

4. Llevar 120 ideas o proyectos de negocio hasta la consolidacion del respectivo
emprendimiento De los cuales 60 pasaran a la fase de pre aceleracion y 25
a la fase de aceleracion.

Este convenio se encuentra en ejecucion, la cual culmina en diciembre de 2015.El
aporte de la Secretaria de Desarrollo es de $ 1.600.000.000. Se hace necesario
esperar la ejecucion del convenio para realizar su evaluacion, sin embargo, no es
clara la razén por la cual el objeto del convenio no se desarrollé con la Universidad
Nacional teniendo en cuenta que esta se encuentra en la zona de influencia ( es
decir en el corredor de la calle 26) de la zona estratégica del anillo de innovacion,
mientras la Universidad Distrital se encuentre en la zona de la calle 13 por fuera del
area de influencia del anillo de innovacion, de acuerdo a lo planteado en los
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diferentes estudios de lo que se trata es de aprovechar las instituciones localizadas
dentro del &rea estratégica anillo de innovacion.
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4. ANEXO

4.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VALOR
TIPO DE HALLAZGO | CANTIDA REFERENCIACION
B (En pesos)
0 )
1. ADMINISTRATIVOS A
2. DISCIPLINARIOS 0 N.A ]
3. PENALES 0 N.A }
4. FISCALES 0 0 .
TOTALES (1,2 y 4) 0 0 ]
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